
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
об оценке регулирующего воздействия проекта акта 

 

Комитет экономического развития и инвестиций Администрации Великого 

Новгорода в соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия 

проектов муниципальных нормативных правовых актов, оценки фактического 

воздействия  и экспертизы действующих нормативных правовых актов Администрации 

Великого Новгорода, Мэра Великого Новгорода, утвержденным постановлением  

Администрации  Великого Новгорода от 22.11.2023 № 5638 (далее - Порядок), 

рассмотрев проект акта «Об утверждении Порядка и условий заключения соглашений о 

защите и поощрении капиталовложений со стороны муниципального образования – 

городского округа Великий Новгород» (далее - проект акта), подготовленный и 

направленный для подготовки настоящего заключения комитетом экономического 

развития и инвестиций Администрации Великого Новгорода, сообщает следующее. 

Проект  акта  направлен  для   подготовки   настоящего заключения впервые. 

Проект акта отнесен разработчиком к высокой степени регулирующего 

воздействия. 

Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта размещена 

разработчиком на официальном сайте Администрации Великого Новгорода в  сети 

Интернет в разделе «Процедура ОРВ»: https://velikij-novgorod-

r49.gosweb.gosuslugi.ru/deyatelnost/napravleniya-deyatelnosti/otsenka-reguliruyuschego-

vozdeystviya/protsedura-orv/ и на едином региональном портале: 
https://regulation.novreg.ru/projects#npa=12457. 

В пояснительной записке разработчик указал, что Федеральным законом от 1 

апреля 2020 года № 69-ФЗ «О защите и поощрении капиталовложений в Российской 

Федерации» (далее-закон № 69-ФЗ) урегулированы отношения, возникающие в связи с 

осуществлением инвестиционной деятельности на основании соглашения о защите  

и поощрении капиталовложений (далее-СЗПК). В частности установлены положения о 

порядке заключения, изменения и расторжения СЗПК, а также определены полномочия 

органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в сфере 

защиты и поощрения капиталовложений. По СЗПК каждое публично-правовое 

образование, являющееся его стороной, обязуется обеспечить организации, 

реализующей инвестиционный проект, неприменение в отношении неё актов (решений) 

соответствующих органов государственной власти, которые будут изданы (приняты) и 

которые указаны в ч.1-3 ст.9 Закона №69-ФЗ, а в случае, если стороной соглашения 

является муниципальное образование, - актов (решений) органов  местного 

самоуправления, при этом организация, реализующая инвестиционный проект, имеет 

право требовать неприменения таких актов (решений) при реализации инвестиционного 

проекта от соответствующего публично-правового образования.  Порядок заключения 

СЗПК определен постановлением Правительства Российской Федерации  от 13 сентября 

2022 года № 1602 «О соглашениях о защите и поощрении капиталовложений». В 

Новгородской области порядок заключения СЗПК регулируется постановлением 

Правительства Новгородской области от 31.10.2022 № 585 «Об утверждении Порядка 

заключения соглашений о защите и поощрении капиталовложений, стороной которых 

не является Российская Федерация, изменения и прекращения действия таких 

соглашений, особенностей раскрытия информации о бенефициарных владельцах 

организации, реализующей проект». В соответствии с пунктом 8 статьи 4 Федерального 

закона от 1 апреля 2020 года № 69-ФЗ «О защите и поощрении капиталовложений в 

Российской Федерации» органы местного самоуправления принимают нормативные 
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правовые акты, регулирующие условия и порядок заключения соглашений о защите и 

поощрении капиталовложений со стороны муниципальных образований. Во исполнение 

положений вышеуказанных нормативных актов и регулирования условий и порядка 

заключения СЗПК со стороны со стороны муниципального образования – городского 

округа Великий Новгород Администрацией Великого Новгорода разработан проект 

акта, которым предусмотрены условия заключения соглашения о защите 

капиталовложений, порядок заключения соглашения о защите капиталовложений, а 

также  форма заявления о получении согласия Администрации Великого Новгорода на 

заключение соглашения о защите и поощрении капиталовложений. 

Разработчиком проанализирован опыт Республики Коми, Калужской области, 

Псковской области, Краснодарского Края, Рязанской области, Тюменской области в 

соответствующей сфере правового регулирования.  

Согласно сводному отчету о проведении оценки регулирующего воздействия, 

представленному разработчиком, к основной группе субъектов предпринимательской и 

иной экономической деятельности, интересы которых будут затронуты предлагаемым 

правовым регулированием, относятся российские юридические лица, отвечающие 

признакам организации, реализующей проект. Определить потенциально возможное 

количество субъектов, интересы которых могут быть затронуты предлагаемым 

нормативным регулированием, не представляется возможным, в связи с 

неограниченным кругом лиц и заявительным характером заключения соглашения о 

защите и поощрении капиталовложений. Изменение трудозатрат и штатной численности 

Администрации Великого Новгорода не потребуется, так как выполнение функции 

осуществляется за счет основной деятельности. Расходы бюджета Великого Новгорода в 

связи с вводимым правовым регулированием отсутствуют, определить возможные 

доходы бюджета Великого Новгорода  не представляется возможным. 

Представленный расчет предполагаемых расходов субъектов 

предпринимательской и инвестиционной деятельности является незначительным. 

Разработчиком были проведены публичные консультации по проекту акта  в  срок 

с  12.11.2024 по 25.11.2024. 

В целях подготовки предложений и замечаний по проекту акта информация о 

проведении публичных консультаций была направлена в адрес Уполномоченного по 

защите прав предпринимателей в Новгородской области, Союза "Новгородская торгово-

промышленная палата", РОО "Союз предпринимателей Новгородской области", РОР 

"Союза промышленников и предпринимателей Новгородской области", Новгородского 

регионального отделения Общероссийской общественной организации малого и 

среднего предпринимательства «Опора России», Новгородского регионального 

отделения Общероссийской общественной организации «Деловая Россия».  

В ходе проведения публичных консультаций по проекту акта Уполномоченным 

по защите прав предпринимателей в Новгородской области (далее - Уполномоченный) 

было представлено заключение от 20.11.2024 исх. №722/282, в котором 

Уполномоченным выявлены возможные риски для субъектов предпринимательской 

деятельности в результате принятия данного нормативного правового акта, 

препятствующие достижению целей правового регулирования.  

Для минимизации рисков решения проблем предложенным в проекте акта 

способом правового регулирования Уполномоченным представлены следующие 

предложения и замечания: 

формулировка подпункта 6 пункта 2.1 Порядка не в полной мере соотносится с 

действующей редакцией подпункта 6 пункта 1 статьи 6 Закона № 69-ФЗ; 

подпункт 2 пункта 2.3 Порядка содержит указание на пункт 8 части 2 Закона № 

69-ФЗ, но не содержит указания на статью указанного закона; 
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подпункт 3 пункта 2.3 не содержит ссылку на конкретные нормы Закона № 69-ФЗ 

содержащие условия, которым должен соответствовать инвестиционный проект; 

в пункте 2.5 Порядка не указаны конкретные нормы Федерального закона, 

содержащие и раскрывающие необходимые для заключения соглашения о защите и 

поощрении капиталовложений процедуры. 

Все предложения и замечания, представленные в ходе проведения публичных 

консультаций Уполномоченным, учтены разработчиком при доработке проекта акта. 

Иных замечаний и предложений в ходе проведения публичных консультаций в 

отношении проекта акта заинтересованными лицами не представлено. 

По результатам рассмотрения проекта акта и сводного отчёта процедуры, 

предусмотренные пунктами 3.2. – 3.7. Порядка проведения ОРВ, разработчиком 

соблюдены. 

Наличие проблемы и целесообразность ее решения предложенным способом 

правового регулирования разработчиком доказаны. 

На  основе  проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта 

сделаны следующие выводы: 

    - о наличии достаточного обоснования решения проблемы предложенным 

способом регулирования, 

    - об отсутствии положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и 

ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или 

способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению 

необоснованных расходов для субъектов предпринимательской и инвестиционной 

деятельности, а также бюджета Великого Новгорода. 

 

 

 

 

 

 

 

Председатель комитета                                                    

экономического развития и инвестиций  

Администрации Великого Новгорода                                                            Гугнин Д.А.                               
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