
СВОДНЫЙ ОТЧЕТ 

о проведении оценки регулирующего воздействия проекта 

нормативного правового акта 

 

Срок проведения публичных консультаций в отношении проекта нормативного 

правового акта: с 22.08.2024 -05.09.2024 

1. Общая информация: 

1.1. Разработчик проекта нормативного правового акта (далее - проект акта): 

комитет культуры Администрации Великого Новгорода  

1.2. Вид и наименование проекта акта: постановление Администрации Великого 

Новгорода:  

Положение о порядке размещения и эксплуатации нестационарных 

торговых объектов (далее-НТО) при проведении праздничных, спортивных, 

культурно-массовых мероприятий, имеющих временный характер, на 

территории городского округа Великий Новгород" 

1.3. Краткое описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый 

способ правового регулирования:  

В настоящее время Порядок размещения и эксплуатации НТО при 

проведении праздничных, спортивных, культурно-массовых мероприятий, 

имеющих временный характер, на территории Великого Новгорода 

отсутствует, что создает определенные затруднения при принятии решения 

субъектом предпринимательской деятельности об осуществлении торговли 

при проведении праздничных, общественно-политических, культурно-

массовых и спортивных мероприятий. Принятие данного Порядка повлияет 

на упорядочение торговли при проведении данных мероприятий и 

сокращение несанкционированной торговли на территории города. 

1.4. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования:  

упорядочение размещения и эксплуатации НТО во время и местах 

проведения праздничных, спортивных, культурно-массовых мероприятий, 

имеющих временный характер, на территории городского округа Великий 

Новгород; 

предотвращение несанкционированной торговли на территории города; 

принятие муниципального правового акта, направленного на обеспечение 

конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства;   

обеспечение достаточным количеством розничной торговли посетителей 

праздничных, спортивных, культурно-массовых мероприятий. 

1.5. Краткое описание предлагаемого способа правового регулирования: 

настоящий проект постановления предусматривает необходимость 

разработки и утверждения порядка организации праздничной торговли и  

размещения НТО 



1.6. Контактная информация исполнителя - разработчика проекта акта: 

ФИО: Хиврич Константин Викторович 

Должность: председатель комитета культуры Администрации Великого 

Новгорода 

Телефон: 634-232  

Адрес электронной почты: tvv@adm.nov.ru 

Соисполнитель  

ФИО: 

 

Ильин Игорь Михайлович  

Должность: заместитель председателя комитета 

экономического развития и инвестиций 

Администрации Великого Новгорода 

телефон: 994-162 

адрес электронной почты: iim@adm.nov.ru 

2. Степень регулирующего воздействия проекта акта: 

2.1. Степень регулирующего воздействия проекта акта: высокая 

2.2. Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени 

регулирующего воздействия: проект акта содержит положения, 

устанавливающие новые обязательные требования, обязанности и запреты 

для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, 

затрагивающие вопросы осуществления предпринимательской и иной 

экономической деятельности; 

3. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ 

правового регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с 

наличием рассматриваемой проблемы: 

3.1. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ 

правового регулирования, условий и факторов ее существования:  

отсутствие процедуры и права на размещение хозяйствующими субъектами 

НТО при проведении массовых мероприятий имеющих временный 

характер, на территории городского округа Великий Новгород; 

урегулирование отношений между владельцем НТО и Администрацией 

Великого Новгорода (МАУ «Парки Великого Новгорода») по размещению и 

эксплуатации НТО при проведении праздничных, культурно-массовых и 

спортивных мероприятий, имеющих временный характер, на территории 

городского округа Великий Новгород 



3.2. Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы: 

необеспеченность на территории городского округа Великий Новгород 

достаточным количеством розничной торговли посетителей при проведении  

праздничных, спортивных, культурно-массовых мероприятий. 

3.3. Информация о возникновении, выявлении проблемы, принятых мерах, 

направленных на ее решение, а также затраченных ресурсах и достигнутых 

результатах решения проблемы: наличие заявлений от заинтересованных 

лиц на размещение торговли на краткосрочный период при проведении 

праздничных, спортивных, культурно-массовых мероприятий, имеющих 

временный характер, на территории городского округа Великий Новгород. 

3.4. Описание условий, при которых проблема может быть решена в целом без 

вмешательства со стороны государства: проблема может быть решена 

только предлагаемым способом правового регулирования. 

3.5. Источник данных: МАУ «Парки Великого Новгорода» 

3.6. Иная информация о проблеме: отсутствует 

4. Анализ опыта субъектов Российской Федерации в соответствующих сферах 

деятельности: 

4.1. Анализ опыта субъектов Российской Федерации в соответствующих сферах 

деятельности:  

при разработке проекта были проанализированы правовые акты 5 регионов:  

Омская область, Пермский край, Псковская область, Республика Карелия, 

Ханты-Мансийский автономный округ 

4.2. Источники данных: справочно-правовая система «Консультант плюс»; 

                                   справочно-правовая система «Гарант»  

5. Цели предлагаемого правового регулирования и их соответствие принципам 

правового регулирования: 

5.1. Основание для разработки проекта акта:  

"Гражданский кодекс Российской Федерации"; 

Федеральный закон от 06 октября 2003 г. №131-ФЗ "Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации";  

Федеральный закон от 28 декабря 2009 г. №381-ФЗ "Об основах 

государственного регулирования торговой деятельности в Российской 

Федерации". 

5.2. Описание целей правового регулирования, их соотношение с проблемой: 

цель: предоставление возможности заинтересованным лицам осуществлять 

предпринимательскую деятельность в краткосрочный период при 

проведении праздничных, спортивных, культурно-массовых мероприятий 

на территории городского округа Великий Новгород; 



обеспечение достаточным количеством розничной торговли посетителей 

праздничных, спортивных, культурно-массовых мероприятий. 

5.3. Установленные сроки достижения целей предлагаемого правового 

регулирования: 

Цель: с момента вступления нормативного правового акта в силу  

6. Описание предлагаемого правового регулирования и иных возможных 

способов решения проблемы: 

6.1. Описание предлагаемого способа решения проблемы и преодоление 

связанных с ней негативных эффектов:  

принятие Постановления Администрации Великого Новгорода «Об 

утверждении положения о порядке размещения и эксплуатации НТО при 

проведении праздничных, спортивных, культурно-массовых мероприятий, 

имеющих временный характер, на территории городского округа Великий 

Новгород». Положение определяет порядок и основные требования к 

размещению и эксплуатации НТО на земельных участках, находящихся в 

муниципальной собственности и государственной собственности, а также на 

земельных участках, государственная собственность на которые не 

разграничена, при проведении праздничных, спортивных, культурно-

массовых мероприятий, имеющих временный характер, на территории 

городского округа Великий Новгород.  

6.2. Описание иных способов решения проблемы (с указанием того, каким 

образом каждым из способов могла бы быть решена проблема):  

иные способы решения данной проблемы не отвечают заявленным целям 

правового регулирования проблемы (вопроса) и не являются 

эффективными. 

6.3. Обоснование выбора предлагаемого способа решения проблемы:  

выбранный вариант является наиболее предпочтительным и отвечающим 

целям правового регулирования 

6.4. Иная информация о предлагаемом способе решения проблемы: отсутствует 

7. Основные группы субъектов предпринимательской и иной экономической 

деятельности, органов государственной власти и органов местного 

самоуправления и иные заинтересованные лица, интересы которых будут 

затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких 

субъектов: 



7.1. Группа участников отношений: юридические лица, физические лица, 

зарегистрированные в установленном законом порядке и осуществляющие 

предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, 

физические лица, применяющие специальный налоговый режим «Налог на 

профессиональный доход», планирующие осуществлять торговлю, 

оказывать услуги общественного питания и прокат аттракционов 

развлекательного характера на время проведения массовых мероприятий на 

территории города. 

7.2. Количество участников: неограниченное количество участников. По 

информации МАУ «Парки Великого Новгорода» на одном мероприятии не 

менее 15 субъектов предпринимательской деятельности осуществляют 

торговлю и/или оказывают услуги.  

7.3. Описание иной группы участников отношений: не имеется иной группы 

участников отношений 

7.4. Источник данных: заявления заинтересованных лиц 

8. Новые функции, полномочия, обязанности и права органов местного 

самоуправления Великого Новгорода или сведения об их изменении, а также 

порядок их реализации: 

8.1. 8.2. 8.3. 8.4. 8.5. 

Наименование 

функции, 

полномочия, 

обязанности 

или права 

Характер 

изменения 

Предлагаемый 

порядок 

реализации 

Оценка изменения 

трудозатрат 

(чел./час в год), 

изменения 

численности 

сотрудников (чел.) 

Оценка 

изменения 

потребностей 

в иных 

ресурсах 

Наименование органа:  

Администрация Великого Новгорода в лице комитета культуры  (МАУ «Парки 

Великого Новгорода)» 

Функция 

1. Прием заявлений на 

размещение и 

эксплуатацию НТО 

при проведении 

праздничных, 

спортивных, 

культурно-массовых 

мероприятий, 

имеющих временный 

характер, на 

территории 

городского округа 

новая Согласно НПА Изменение 

трудозатрат и 

численности не 

будет.  

Не имеется 



Великий Новгород. 

2. Заключение 

договоров на 

размещение и 

эксплуатацию НТО 

при проведении 

праздничных, 

спортивных, 

культурно-массовых 

мероприятий, 

имеющих временный 

характер, на 

территории 

городского округа 

Великий Новгород. 

9. Оценка соответствующих расходов бюджета Великого Новгорода 

(возможных поступлений в него): 

9.1. 9.2. 9.3. 

Наименование новой, 

изменяемой функции, 

полномочия, 

обязанности или права 

Качественное описание 

расходов и возможных 

поступлений в бюджет 

Великого Новгорода 

Количественная оценка 

расходов и возможных 

поступлений (тыс. руб.) 

Наименование органа, которым будут реализовываться функции 

(полномочия, обязанности или права) 

 Администрация Великого Новгорода в лице комитета культуры (МАУ «Парки 

Великого Новгорода») 

Согласование 

размещения НТО при 

проведении 

праздничных, 

спортивных, культурно-

массовых мероприятий, 

имеющих временный 

характер, на территории 

городского округа 

Великий Новгород. 

Расходы отсутствуют 0,00 

Итого единовременные расходы по ______ годам 0,00 

Итого периодические расходы за год 0,00 

Итого возможные доходы за год: 

Стоимость размещения НТО в среднем составляет 

8625,00 рублей в день.  

690000,00 



При условии предоставления права размещения 5 (пяти) 

НТО при проведении праздничных, спортивных, 

культурно-массовых мероприятий, имеющих временный 

характер, на территории городского округа Великий 

Новгород согласно производственному календарю доход 

составит 690000,00 рублей. 

9.4. Итого единовременные расходы 0,00 

9.5. Итого периодические расходы 0,00 

9.6. Итого возможные доходы 690000,00 

10. Новые или изменяющие ранее предусмотренные муниципальными 

нормативными правовыми актами обязанности для субъектов 

предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также устанавливающие 

или изменяющие ранее установленную ответственность за нарушение 

муниципальных нормативных правовых актов обязанности, запреты и 

ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной 

деятельности, порядок организации их исполнения: 

10.1. 10.2. 10.3. 

Группы потенциальных 

адресатов предлагаемого 

регулирования  

 

Новые или изменяющие ранее 

предусмотренные 

муниципальными 

нормативными правовыми 

актами обязанности для 

субъектов 

предпринимательской и 

инвестиционной деятельности, 

а также устанавливающие или 

изменяющие ранее 

установленную 

ответственность за нарушение 

муниципальных нормативных 

правовых актов обязанности, 

запреты и ограничения для 

субъектов 

предпринимательской и 

инвестиционной деятельности, 

порядок организации их 

исполнения 

Порядок организации 

исполнения 

обязанностей и 

соблюдения 

ограничений 

юридические лица, 

физические лица, 

зарегистрированные в 

установленном законом 

порядке и 

размещать объект в 

соответствии с условиями 

договора; 

своевременно вносить плату 

за право размещения и 

Согласно НПА 



осуществляющие 

предпринимательскую 

деятельность без 

образования 

юридического лица, 

физические лица, 

применяющие 

специальный налоговый 

режим «Налог на 

профессиональный 

доход», планирующие 

осуществлять торговлю, 

оказывать услуги 

общественного питания и 

прокат аттракционов 

развлекательного 

характера на время 

проведения массовых 

мероприятий на 

территории города. 

эксплуатацию НТО;  

содержать НТО в чистоте и 

технически исправном 

состоянии; 

освободить занимаемую 

территорию от НТО и 

привести ее в первоначальное 

состояние в течение 1 

календарного дня по 

окончании срока действия 

договора; 

обеспечить соблюдение 

требований Правил 

благоустройства территории 

Великого Новгорода,  

не уступать права по договору 

иным лицам; 

в случае аварии, пожара и 

иных обстоятельств, которые 

могут повлечь за собой 

причинение вреда жизни и 

здоровью граждан в течение 2 

часов с момента 

информирования о 

возникновении аварии 

организовать работы по 

демонтажу объекта при 

необходимости с 

привлечением третьих лиц 

11. Оценка расходов и доходов субъектов предпринимательской и 

инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения 

установленных обязанностей либо изменением содержания таких обязанностей, а 

также связанных с введением или изменением ответственности: 

11.1. 11.2. 11.3. 

Группа участников 

отношений 

Описание новых или 

изменение содержания 

существующих обязанностей 

и ограничений 

Описание и оценка 

видов и расходов 

юридические лица, 

физические лица, 

зарегистрированные в 

установленном законом 

порядке и 

осуществляющие 

размещать объект в 

соответствии с условиями 

договора; 

своевременно вносить плату 

за право размещения и 

эксплуатацию НТО;  

Расходы субъектов 

предпринимательской 

деятельности будут 

связаны с 

осуществлением платы 

за размещение НТО и 
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предпринимательскую 

деятельность без 

образования 

юридического лица, 

физические лица, 

применяющие 

специальный налоговый 

режим «Налог на 

профессиональный 

доход», планирующие 

осуществлять торговлю, 

оказывать услуги 

общественного питания и 

прокат аттракционов 

развлекательного 

характера на время 

проведения массовых 

мероприятий на 

территории города. 

содержать НТО в чистоте и 

технически исправном 

состоянии; 

освободить занимаемую 

территорию от НТО и 

привести ее в первоначальное 

состояние в течение 1 

календарного дня по 

окончании срока действия 

договора; 

обеспечить соблюдение 

требований Правил 

благоустройства территории 

Великого Новгорода,  

не уступать права по договору 

иным лицам; 

в случае аварии, пожара и 

иных обстоятельств, которые 

могут повлечь за собой 

причинение вреда жизни и 

здоровью граждан в течение 2 

часов с момента 

информирования о 

возникновении аварии 

организовать работы по 

демонтажу объекта при 

необходимости с привлечением 

третьих лиц 

составят от 2500 до 

13000 руб./день в 

зависимости от вида 

предпринимательской 

деятельности и размера 

занимаемой площади: 

1. Виды 

предпринимательской 

деятельности: 

торговая площадка (3 

кв. м. сувенирная 

продукция) – 2500 

руб./день; 

торговая площадка (6 

кв. м. прочая, 

торговля) – 7000 

руб./день; 

точка общественного 

питания (кафе) 20 кв. 

м. -13 000 руб./день; 

мобильный аттракцион 

15 кв. м. -7000 

руб./день; 

батут 70 кв. м(50-100) 

кв. м.- 12 000 

руб./день. 

2. Подключение к 

электроэнергии 

(единовременная 

плата): 1500,00 

11.4. Источник данных: независимая оценка рыночной стоимости услуги 

предоставления права на размещение и эксплуатацию нестационарных торговых 

объектов при проведении праздничных, спортивных, культурно-массовых 

мероприятий, имеющих временный характер, на территории Великого Новгорода. 

Группа участников 

отношений 

Описание новых или 

изменение содержания 

существующих обязанностей 

и ограничений 

Описание и оценка 

видов и доходов 

юридические лица, 

физические лица, 

зарегистрированные в 

установленном законом 

порядке и 

осуществляющие 

размещать объект в 

соответствии с условиями 

договора; 

своевременно вносить плату 

за право размещения и 

эксплуатацию НТО;  

В зависимости от вида 

предпринимательской 

деятельности и размера 

занимаемой площади 

НТО доход 

варьируются от 
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предпринимательскую 

деятельность без 

образования 

юридического лица, 

физические лица, 

применяющие 

специальный налоговый 

режим «Налог на 

профессиональный 

доход», планирующие 

осуществлять торговлю, 

оказывать услуги 

общественного питания и 

прокат аттракционов 

развлекательного 

характера на время 

проведения массовых 

мероприятий на 

территории города. 

 

содержать НТО в чистоте и 

технически исправном 

состоянии; 

освободить занимаемую 

территорию от НТО и 

привести ее в первоначальное 

состояние в течение 1 

календарного дня по 

окончании срока действия 

договора; 

обеспечить соблюдение 

требований Правил 

благоустройства территории 

Великого Новгорода,  

не уступать права по договору 

иным лицам; 

в случае аварии, пожара и 

иных обстоятельств, которые 

могут повлечь за собой 

причинение вреда жизни и 

здоровью граждан в течение 2 

часов с момента 

информирования о 

возникновении аварии 

организовать работы по 

демонтажу объекта при 

необходимости с 

привлечением третьих лиц 

100 000 руб. и более  

Источник данных: МАУ «Парки Великого Новгорода», расчетный способ расчета 

видов доходов. 

12. Риски решения проблемы предложенным способом правового 

регулирования и риски негативных последствий: 

12.1. 12.2. 12.3. 12.4. 

Риски решения 

проблемы 

предложенным 

способом и риски 

негативных 

последствий 

Оценка 

вероятности 

наступления 

рисков 

Методы контроля 

эффективности 

избранного способа 

достижения цели 

Степень контроля 

рисков 

отсутствие заявок на 

размещение НТО 

при проведении 

праздничных, 

низкая проведение 

мониторинга в части 

востребованности у 

хозяйствующих 

средняя 
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спортивных, 

культурно-массовых 

мероприятий на 

территории 

городского округа 

Великий Новгород 

субъектов мест для 

размещения  

НТО при 

проведении 

праздничных, 

спортивных, 

культурно-массовых 

мероприятий на 

территории 

городского округа 

Великий Новгород 

 

13. Описание методов контроля эффективности избранного способа достижения 

цели правового регулирования: 

13.1. 13.2. 13.3. 13.4. 13.5. 

Наименование 

цели правового 

регулирования 

Показатели 

достижения 

цели 

правового 

регулирования 

Единица 

измерения 

показателя 

Способ расчета 

показателя 

Источники 

информации для 

расчета 

Предоставление 

права на 

размещение и 

эксплуатацию 

нестационарных 

торговых 

объектов при 

проведении 

праздничных, 

спортивных, 

культурно-

массовых 

мероприятий, 

имеющих 

временный 

характер, на 

территории 

Великого 

Новгорода 

Количество 

заключенных 

договоров на 

размещение и 

эксплуатацию 

НТО при 

проведении 

праздничных, 

спортивных, 

культурно-

массовых 

мероприятий, 

имеющих 

временный 

характер, на 

территории 

городского 

округа 

Великого 

Новгорода 

шт. статистический данные МАУ 

«Парки 

Великого 

Новгорода» 

13.6. Оценка общих затрат на ведение мониторинга (в среднем в год) 

Затраты на проведение мониторинга отсутствуют 



13.7. Описание методов контроля эффективности избранного способа 

достижения цели правового регулирования, программы мониторинга и 

иных способов (методов) оценки достижения заявленной цели 

правовогорегулирования: 

Проведение мониторинга эффективности данного нормативного правового 

акта путем подсчёта количества заключенных договоров на основе данных 

МАУ «Парки Великого Новгорода» 

14. Необходимые для достижения заявленных целей правового регулирования 

организационно-технические, методологические, информационные и иные 

мероприятия:  

 

14.1. 14.2. 14.3. 14.4. 14.5. 

Мероприятия, 

необходимые для 

достижения целей 

правового 

регулирования 

Сроки ме- 

роприятий 

Описание 

ожидаемого 

результата 

Объем 

финан-

сирования 

Источник 

финанси-

рования 

Принятие 

заявления о 

заключении 

договора на право 

размещения и 

эксплуатацию 

НТО 

1 

календарный 

день 

Принятие решения 

о заключении 

договора на право 

размещения и 

эксплуатацию 

НТО или отказ 

- - 

Заключение 

договора на право 

размещения и 

эксплуатацию 

НТО 

Не позднее 

одного 

рабочего дня 

до дня 

проведения 

массового 

мероприятия 

Заключение 

договора на право 

размещения и 

эксплуатацию 

НТО   

  

14.6. Общий объем затрат на необходимые для достижения заявленных целей 

правового регулирования организационно-технические, методологические, 

информационные и иные мероприятия ____________0___________ тыс. 

руб. 
 

15. Индикативные показатели, программы мониторинга и иные способы 

(методы) оценки достижения заявленных целей правового регулирования: 

 

15.1. 15.2. 15.3. 15.4. 

Цели предлагаемого Индикативные Единицы Способы 



правового регулирования показатели измерения 

индикативных 

показателей 

расчета 

индикативных 

показателей 

Предоставление права на 

размещение и эксплуатацию 

нестационарных торговых 

объектов при проведении 

праздничных, спортивных, 

культурно-массовых 

мероприятий, имеющих 

временный характер, на 

территории Великого 

Новгорода; 

обеспечение достаточным 

количеством розничной 

торговли посетителей 

праздничных, спортивных, 

культурно-массовых 

мероприятий. 

Количество 

заключенных 

договоров на 

размещение и 

эксплуатацию НТО 

при проведении 

праздничных, 

спортивных, 

культурно-

массовых 

мероприятий, 

имеющих 

временный 

характер, на 

территории 

городского округа 

Великий Новгород 

шт. Данные МАУ 

«Парки 

Великого 

Новгорода» 

15.5. Информация о программах мониторинга и иных способах (методах) 

оценки достижения заявленных целей правового регулирования: 

Подсчёт количества заключенных договоров на основе данных МАУ 

«Парки Великого Новгорода 

15.6. Оценка затрат на осуществление мониторинга (в среднем в год): 0,00 тыс. 

руб. 

15.7. Описание источников информации для расчета показателей (индикаторов): 

Данные МАУ «Парки Великого Новгорода» 

16. Предполагаемая дата вступления в силу проекта муниципального 

нормативного правового акта, необходимость установления переходных 

положений (переходного периода): 

16.1. Предполагаемая дата вступления в силу проекта муниципального 

нормативного правового акта: октябрь 2024 года 

16.2. Необходимость установления переходных положений отсутствует 

17. Сведения о размещении уведомления, сроках представления замечаний и 

предложений в связи с таким размещением, лицах, представивших замечания и 

предложения (раздел 17 сводного отчета заполняется по итогам проведения 

публичных консультаций по проекту нормативного правового акта и сводному 

отчету): 



17.1. Полный электронный адрес размещения уведомления в информационно-

телекоммуникационной сети Интернет:  

https://regulation.novreg.ru/projects#npa=12594 

https://velikij-novgorod-r49.gosweb.gosuslugi.ru/deyatelnost/napravleniya-

deyatelnosti/otsenka-reguliruyuschego-vozdeystviya/protsedura-orv/ 

17.2. Срок, в течение которого разработчиком принимались замечания и 

предложения в связи с размещением уведомления о проведении 

публичных консультаций: 

начало: 22 августа 2024   

окончание: 05 сентября 2024  

17.3. Сведения о лицах, представивших замечания и предложения: 

Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Новгородской 

области и его аппарат  

17.4. Иные сведения о размещении уведомления: 

18. Наличие или отсутствие в проекте акта обязательных требований: отсутствуют 

19. Иные сведения, которые, по мнению разработчика, позволяют оценить 

обоснованность предлагаемого правового регулирования: отсутствуют 

 

 

 

 

 

 

 

Председатель комитета  

культуры Администрации  

Великого Новгорода                                                                                Хиврич К.В. 
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