
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия проекта акта

Комитет экономического развития и инвестиций Администрации Великого
Новгорода в соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия
проектов муниципальных нормативных правовых актов, оценки фактического
воздействия и экспертизы действующих нормативных правовых актов Администрации
Великого Новгорода, Мэра Великого Новгорода, утвержденным постановлением
Администрации Великого Новгорода от 22.11.2023 № 5638 (далее - Порядок),
рассмотрев проект акта «Об утверждении Положения о размещении и эксплуатации
нестационарных торговых объектов при проведении праздничных, спортивных,
культурно-массовых мероприятий, имеющих временный характер, на территории
городского округа Великий Новгород» (далее-проект акта), подготовленный и
направленный для подготовки настоящего заключения комитетом культуры
Администрации Великого Новгорода, сообщает следующее.

Проект акта  направлен  для  подготовки   настоящего заключения впервые.
Проект отнесен разработчиком к высокой степени регулирующего воздействия.
Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта размещена

разработчиком на официальном сайте Администрации Великого Новгорода в сети
Интернет в разделе «Процедура ОРВ»: https://velikij-novgorod-
r49.gosweb.gosuslugi.ru/deyatelnost/napravleniya-deyatelnosti/otsenka-reguliruyuschego-
vozdeystviya/protsedura-orv/ и едином региональном портале:
http://regulation.novreg.ru/projects#npa=12594.

В пояснительной записке разработчик указал, что порядок размещения и
эксплуатации нестационарных торговых объектов (далее-НТО) при проведении
праздничных, спортивных, культурно-массовых мероприятий, имеющих временный
характер, на территории городского округа Великий Новгород отсутствует, что создает
определенные трудности при принятии решения субъектом предпринимательской
деятельности об осуществлении торговли при проведении данных массовых
мероприятий. В связи с этим существует необходимость разработки проекта
постановления Администрации Великого Новгорода «Об утверждении Положения о
размещении и эксплуатации НТО при проведении праздничных, спортивных,
культурно-массовых мероприятий, имеющих временный характер, на территории
городского округа Великий Новгород». Принятие Положения повлияет на упорядочение
торговли при проведении массовых мероприятий и сокращение несанкционированной
торговли на территории города. Проектом будут утверждены условия и порядок
организации праздничной торговли, размещения НТО, порядок подачи и форма
заявления, размер платы за предоставление права на размещение и эксплуатацию НТО,
форма договора. Также разработчиком указано, что такой вид размещения НТО имеет
отличие от других конкурсных процедур, ввиду краткосрочного характера, в
зависимости от планируемого к проведению мероприятия.

Разработчиком проекта акта проанализирован опыт Омской области, Пермского
края, Псковской области, Республики Карелии, Ханты-Мансийского автономного
округа в соответствующей сфере правового регулирования

Расходы бюджета Великого Новгорода в связи с вводимым правовым
регулированием отсутствуют.

Разработчиком проведены публичные консультации по проекту акта  в  срок с
22.08.2024 по 05.09.2024.

В целях подготовки предложений и замечаний по проекту акта информация о
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проведении публичных консультаций была направлена в адрес Уполномоченного по
защите прав предпринимателей в Новгородской области, Союза "Новгородская торгово-
промышленная палата", РОО "Союза предпринимателей Новгородской области",
Новгородского регионального отделения «Общероссийской общественной организации
малого и среднего предпринимательства «Опора России», Новгородского регионального
отделения Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», а также
размещена на официальных сайтах Администрации Великого Новгорода в разделах
«Новости» (https://gorodnovgorod.gosuslugi.ru/dlya-zhiteley/novosti-i-
reportazhi/novosti_1577.html, http://adm.nov.ru/page/51905), на странице комитета
экономического развития и инвестиций Администрации Великого Новгорода в
«Вконтакте» (https://vk.com/wall-203355222_2535).

В ходе проведения публичных консультаций по проекту акта Уполномоченным
по защите прав предпринимателей в Новгородской области (далее - Уполномоченный)
было представлено заключение  № 189 (исх. №  569 30.08.2024), в котором
Уполномоченным выявлены возможные риски для субъектов предпринимательской
деятельности в результате принятия данного нормативного правового акта,
препятствующие достижению целей правового регулирования.  Для минимизации
рисков решения проблем предложенным в проекте акта способом правового
регулирования Уполномоченным были представлены следующие предложения и
замечания, которые не были учтены разработчиком:

1. Пунктом 2 Положения установлено, что нормы проекта применяются при
размещении и эксплуатации НТО сроком не более 5 дней. Вместе с тем, не
представляется возможным установить, каким образом будут заключаться договоры в
период новогодних каникул. Согласно информации, представленной в СПС
«Консультант плюс» (производственные календари на 2024-2025 гг.) с декабря 2024 по
январь 2025 года продолжительность праздничных дней составляет 11 дней,
соответственно в этот период возникнет необходимость в заключении договора на право
размещения и эксплуатации НТО на новый срок, что может вызвать затруднения,
поскольку указанный период времени также является нерабочим у должностных лиц,
уполномоченных на заключение таких договоров.

2. Уполномоченный считает необходимым также указывать уполномоченный
орган, в адрес которого необходимо направлять заявление, а также электронный адрес
для направления заявления в электронном виде.

3. Пункт 3.6 Положения в качестве одного из оснований для отказа в
заключении договора на право размещения НТО предусматривает несоответствие
заявленного места размещения НТО месту проведения массового мероприятия. Однако
в заявлении (приложение № 1 к Положению не предусмотрено указание места
размещения заявителем).

4. Также основание для отказа в заключении договора, предусмотренное
абзацем 8 пункта 3.6 Положения, не содержит конкретики, что именно является
официальной информацией, какие нарушения являются определяющими для принятии
решения об отказе в заключении договора.

Уполномоченное структурное подразделение в сфере ОРВ считает данные
предложения и замечания обоснованными и  предлагает доработать проект акта.

Иных замечаний и предложений в ходе проведения публичных консультаций в
отношении проекта акта заинтересованными лицами не представлено.

По результатам рассмотрения проекта акта и сводного отчёта процедуры,
предусмотренные пунктами 3.2. – 3.7. Порядка проведения ОРВ, разработчиком
соблюдены.
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Наличие проблемы и целесообразность ее решения предложенным способом
правового регулирования разработчиком доказаны

На  основе  проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта с
учетом  информации,  представленной  разработчиком  по  итогам  проведения
публичных консультаций, сделан вывод о наличии положений, необоснованно
затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности,
вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов
предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их
введению.

Председатель комитета
экономического развития и инвестиций
Администрации Великого Новгорода Д.А. Гугнин
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