
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
об оценке регулирующего воздействия проекта акта

Комитет экономического развития и инвестиций Администрации Великого
Новгорода в соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия
проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы нормативных
правовых актов Администрации Великого Новгорода, Мэра Великого Новгорода,
утвержденным постановлением Администрации Великого Новгорода от 22.11.2023 №
5638, рассмотрев проект акта «О внесении изменений в постановление Администрации
Великого Новгорода от 11.11.2014 № 5832» (далее – проект акта), подготовленный и
направленный для подготовки настоящего заключения комитетом экономического
развития и инвестиций Администрации Великого Новгорода, сообщает следующее.

Проект   акта  направлен  для   подготовки   настоящего заключения впервые.
Проект акта отнесен разработчиком к средней степени регулирующего воздействия.
Разработчиком проведены публичные консультации по проекту акта  в  срок с

30.09.2024 г. по 11.10.2024 г.
Информация об оценке регулирующего воздействия проекта акта размещена

разработчиком на официальном сайте Администрации Великого Новгорода в  сети
Интернет в разделе «Процедура ОРВ»: https://velikij-novgorod-
r49.gosweb.gosuslugi.ru/deyatelnost/napravleniya-deyatelnosti/otsenka-reguliruyuschego-
vozdeystviya/protsedura-orv/ и региональном портале по адресу:
http://regulation.novreg.ru/projects#npa=12545.

В пояснительной записке разработчик указал, что в настоящее время в соответствии
с Порядком предоставления займов субъектам малого и среднего предпринимательства
Великого Новгорода,  физическим лицам, применяющим специальный налоговый режим
"Налог на профессиональный доход", утвержденным постановлением Администрации
Великого Новгорода от  11.11.2014 №  5832 (в ред. от 12.04.2021) (далее – Порядок) займы
предоставляются по процентной ставке, равной 3% годовых.

В связи с тем, что за истекший год Центральный Банк РФ шесть раз повышал
ключевую ставку (с 7,5% годовых по состоянию на 24.07.2023г. до 19% годовых
состоянию на 16.09.2024г.), процентные ставки по займам, предоставляемым на условиях
действующего Порядка, не соответствуют сложившейся ситуации на финансовом рынке. В
связи с вышеизложенным в Порядок вносятся изменения, предусматривающие
увеличение процентной ставки по займам для субъектов МСП, осуществляющих
приоритетные виды предпринимательской деятельности, определенные муниципальной
программой, до 7% годовых (для субъектов МСП, осуществляющих иные виды
предпринимательской деятельности, до 12 % годовых).

Разработчиком проекта акта проанализирован опыт субъектов Российской
Федерации (Московская область, Ленинградская область, Владимирская область,
Калужская область, Волгоградская область) в соответствующей сфере правового
регулирования.

Расходы бюджета Великого Новгорода в связи с вводимым правовым
регулированием отсутствуют.

В целях подготовки предложений и замечаний по проекту акта информация о
проведении публичных консультаций была направлена в адрес Уполномоченного по
защите прав предпринимателей в Новгородской области, РОО «Союз предпринимателей
Новгородской области», Новгородского регионального отделения «Общероссийской
общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России»,
Новгородского регионального отделения Общероссийской общественной организации
«Деловая Россия», Союза «Новгородская торгово-промышленная палата»,
Координационного совета по развитию малого и среднего предпринимательства в Великом
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Новгороде, а также размещена на официальных сайтах Администрации Великого
Новгорода в разделах «Новости» (https://velikij-novgorod-
r49.gosweb.gosuslugi.ru/deyatelnost/napravleniya-deyatelnosti/biznes-
predprinimatelstvo/novosti/), «Процедура ОРВ/Новости» (https://velikij-novgorod-
r49.gosweb.gosuslugi.ru/deyatelnost/napravleniya-deyatelnosti/otsenka-reguliruyuschego-
vozdeystviya/novosti/).

В ходе проведения публичных консультаций по проекту акта Уполномоченным по
защите прав предпринимателей в Новгородской области (далее - Уполномоченный) было
представлено заключение (исх. № 633/225 от 0.10.2024), в котором Уполномоченным
выявлены возможные риски для субъектов предпринимательской деятельности в
результате принятия данного нормативного правового акта, а именно:

1. Проектом не обоснованы размер и введение дифференциации предлагаемых к
применению процентных ставок.

2. Не проработан вопрос об изыскании дополнительных денежных средств для
предоставления займов, что позволило бы сохранить процентную ставку на прежнем
уровне.

Согласно пояснениям разработчика проекта акта органы местного самоуправления
вправе самостоятельно создавать условия для развития малого и среднего
предпринимательства (ст.11 Федерального закона от 24.07.2007 N 209-ФЗ  "О развитии
малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации").

Определение мер финансовой поддержки в рамках создания условий для развития
малого и среднего предпринимательства (п. 25 ч. 1 ст. 15 Федерального закона от
06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в
Российской Федерации"), а также условий их оказания – прерогатива органов местного
самоуправления.

В связи с тем, что за истекший год Центральный Банк РФ шесть раз повышал
ключевую ставку (с 7,5% годовых по состоянию на 24.07.2023г. до 19% годовых
состоянию на 16.09.2024г.), процентные ставки по займам, предоставляемым на условиях
действующего Порядка, не соответствуют сложившейся ситуации на финансовом рынке.
Так, по иным реализуемым Новгородским Фондом поддержки малого
предпринимательства программам микрофинансирования процентная ставка составляет от
7% годовых для льготных категорий до 15% годовых для прочих категорий
предпринимателей. Сохранение действующей процентной ставки по предоставляемым в
соответствии с Порядком займам приведет к увеличению востребованности данных займов
при незначительном объеме денежных средств по муниципальной программе и
возникновению очередности на получение займов.

В условиях дефицита средств местного бюджета дополнительное финансирование
программы льготного кредитования субъектов малого предпринимательства в рамках
муниципальной программы не планируется.

Проект акта разработан в целях приведения процентных ставок к средним
процентным ставкам по иным реализуемым программам Новгородского Фонда поддержки
малого предпринимательства. Несмотря на увеличение процентных ставок условия
кредитования в рамках муниципальной программы останутся льготными.

Иных замечаний и предложений в ходе проведения публичных консультаций в
отношении проекта акта заинтересованными лицами не представлено.

По результатам рассмотрения проекта акта и сводного отчёта процедуры,
предусмотренные пунктами 3.2. – 3.7. Порядка проведения ОРВ, разработчиком
соблюдены.

Наличие проблемы и целесообразность ее решения предложенным способом
правового регулирования разработчиком доказаны.

На  основе  проведенной оценки регулирующего воздействия проекта акта с учетом



мотивированной позиции разработчика, представленной  по  итогам  проведения
публичных консультаций, сделаны следующие выводы:

- о наличии достаточного обоснования решения проблемы предложенным
способом регулирования,

- об отсутствии положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и
ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или
способствующих их введению, а также положений, приводящих к возникновению
необоснованных расходов для субъектов предпринимательской и инвестиционной
деятельности, а также бюджета Великого Новгорода.

Председатель комитета Д.А. Гугнин
экономического развития и инвестиций
Администрации Великого Новгорода
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